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“O objetivo da lei foi desburocratizar, simplificar, baratear o
servico, sem perda da seriedade e seguranga dos atos
juridicos. Temos que interpretar a Lei no sentido de torna-la
eficaz, ndo no de procurar, com espirito de burocracia, as
vezes proposital, impedir o cumprimento completo dessa Lei’

Zelo Veloso (Jurista).

INTRODUCAO

Na tentativa de reduzir o numero absurdo de processos judiciais acumulados
nas diversas varas civeis espalhadas por todo Brasil, foi editada a Lei n°.
11.441/2007 que, entre outros temas da seara familiar, prevé a figura do divorcio
direto consensual na via administrativa, sinbnimo de um grande avancgo juridico e

social para toda sociedade, tema abordado a seguir.

A verdade é que a Lei 11.441/ 2007, paralelamente ao grande avango
alcancgado, € vaga, deixando muita coisa sem analisar ou prever, de forma que todos
os profissionais podem ter duvidas quando da sua aplicagdo. Levando em conta a
particularidade de cada caso concreto, devem os advogados e tabelides, na falta de
uma legislacdo mais ampla sobre o assunto, aplicar a novata lei da forma mais
adequada e sensata, tendo como base as licdes dos juristas da area do Direito de
Familia e Fiscal que vém discutindo o tema em grupos de estudos montados pelas
Corregedorias Gerais em todo pais.

A necessidade da presenca de testemunha como prova do requisito temporal
de dois anos de separacao de fato do casal, o local para realizagao desse divorcio,
ou melhor, o cartério competente para realizacdo do mesmo, a possibilidade de

representacdo dos cénjuges no ato da elaboragédo da escritura publica de divércio



pelo tabelido, o valor dos honorarios advocaticios nesses casos, entre outras, sao
algumas das questdes que, ao se constituirem pontos ocultos na recente legislagéo,
tém provocado duvidas e discussbes na pratica forense quando da aplicagédo da
mesma pelos advogados e tabelides nos quatro cantos do pais.

DESENVOLVIMENTO

Como um grande passo a negociacao e a mediacao familiar, o advento da
referida lei desmistificou a idéia de que os cbnjuges e seus sucessores
necessariamente sdo adversarios e precisam da intervencdo do poder decisorio do
Judiciario para a pacificagdo social e conciliacdo de interesses puramente privados.
Uma vez preenchidos os requisitos legalmente previstos, possibilitou-se a dissolucao
definitiva do vinculo conjugal diretamente no cartorio, de forma mais célere e sem

necessidade de posterior homologacéo judicial.

Os requisitos minimos exigidos para o exercicio da nova faculdade legal, além
do consenso sobre todas as questbes emergentes da separagdo, sdo: a) a
inexisténcia de filhos menores ou incapazes do casal; b) a escritura publica lavrada
por tabelido de notas; c) a observancia do prazo de dois anos de separagao de fato;
e) assisténcia de advogado, cuja qualificagdo e assinatura devem constar do ato
notarial; f) registro da escritura publica no Cartorio de Registro de Pessoas Naturais
e no Cartério de Registro de Imdveis se houver bens imoéveis na partilha; g) o
pagamento dos emolumentos em todos os cartorios extrajudiciais, salvo para
aquelas pessoas que se declararem pobres sob as penas da lei (art. 1.124-A,
paragrafo 3° da Lei 11441/2007).

A escritura publica lavrada pelo tabelido no cartério escolhido pelo casal deve
expressar de forma inequivoca a livre decisdo do casal sobre: a fixagdo da pensao
alimenticia (valor e forma de pagamento) que um cénjuge pagara ao outro ou a sua
dispensa, se for 0 caso; a descricdo pormenorizada e partilha dos bens em comum,
se o0s houver; a decisdo comum no que se refere ao nome dos cdnjuges, ou seja, 0
consenso de ambos sobre a manutencdo do nome de casado ou o retorno a

utilizacdo do nome de solteiro. Vale ressaltar que, ao tratar-se de divoércio



consensual, os divorciandos devem estar em acordo com todos esses pontos, sob
pena de impossibilitar o tabelido de lavrar a escritura publica, na medida em que
qualquer litigio deve ser resolvido pelo casal no periodo anterior a entrada do pedido

em cartorio.

No que se refere a possibilidade de representacdo de um dos cdnjuges
quando da lavratura da assinatura da escritura publica, diante da omissdo da nova
legislacéo, existe divergéncia juridica, partindo-se, entretanto, do ponto comum da
indispensavel assisténcia e presenga do advogado na lavratura da escritura, como

garantia da defesa dos interesses de ambos os conjuges.

De um lado, admite-se sim a representacao por procurador, com poderes
especificos e suficientes, por instrumento publico ou particular de procuragao, uma

vez que nao ha vedacado legal e é simétrico ao ato solene do casamento, que

permite a representagao convencional do nubente.

Em contrapartida, ha os que defendem a impossibilidade da representacao
nesses casos, alegando ser este um ato personalissimo, aplicando analogicamente
os artigos do Caodigo Civil Brasileiro no que concerne ao divorcio como também a
separacao judicial. Citam-se, entre outros, o que dispdem os artigos 1576, paragrafo

unico, e 1582, “caput”, c/c com o art. 1120 do CPC in verbis:

"Art. 1.576. A separagéo judicial pée termo aos deveres de coabitagdo e fidelidade reciproca e

ao regime de bens.

Paragrafo unico. O procedimento judicial da separagdo cabera somente aos cénjuges, e, no caso

de incapacidade, serdo representados pelo curador, pelo ascendente ou pelo irméao.”
“Art. 1.582. O pedido de divorcio somente competira aos conjuges.”.

“Art. 1.120. A separagcdo consensual sera requerida em peticdo assinada por ambos o0s

cénjuges.”

Deve-se analisar, entretanto, que esses e os artigos geralmente citados por
essa corrente de pensamento referem-se ao procedimento judicial no qual os
cbnjuges devem se manifestar “perante o juiz’, que homologara a separagao, se

esse for o caso. Ai, entra a figura do juiz que deve propor a reconciliagdo e



esclarecer as consequéncias da manifestacdo de vontade do casal, o que nao

ocorre no procedimento administrativo da escritura publica.

A possibilidade da procuracéo é, sem duvidas, mais acertada, com base nos
argumentos ja citados e utilizados pela sua corrente defensora: inexisténcia de
vedacgédo legal expressa a respeito, como também pela simetria com o ato formal e
solene do casamento que permite a mesma. Nessa linha de pensamento, ndo seria
l6gico no divércio consensual direto na via administrativa, criado para simplificar o
processo de divorcio no Brasil, ndo ser cabivel a representagcdo por procuragao no
ato da lavratura da escritura publica, desde que a mesma tenha poderes expressos,
pois exorbitam os da simples administragdo, conforme art. 661 CC, constando da

mesma todas as declaragbes necessarias e que devem constar da escritura.

Na falta de legislacdo e doutrina abundante a respeito, orientagdes tém sido
expedidas por centros de pesquisas em alguns estados brasileiros:

A CGJ de Sao Paulo, nas orientagdes que expediu, autoriza a representacao

por procurador.

Ja no Rio Grande do Sul, a CGJ/RS, através do Prov. 04/07, que alterou
artigo da CNNR, normalizou, no artigo 619-A, proibindo a utilizagdo de procuragoes:

“§ 4° - OS CONJUGES COMPARECERAO PESSOALMENTE PARA A LAVRATURA
DO ATO NOTARIAL, INADMITIDA A SUA REPRESENTACAO POR PROCURACAO.
FIRMADA A ESCRITURA PUBLICA, A SEPARACAO E O DIVORCIO CONSIDERAM-
SE IRRETRATAVEIS, SENDO DECLARADA A RAZAO DA IMPOSSIBILIDADE DE
ASSINATURA DE PROPRIO PUNHO, QUANDO A SUBSCRICAO A ROGO SE FIZER
NECESSARIA.”

Questao controvertida também é a necessidade de testemunha quando da
comprovagéo do requisito temporal necessario de dois anos de separagdo de fato
para efetivacdo do divércio direto. Apesar de haver quem defenda a idéia de que a
simples declaragdo do casal bastaria, parece ser opinido majoritaria os defensores
da necessidade de, no minimo, uma testemunha que conhega os fatos para atestar

a separacao de fato do casal, opinido defendida, inclusive, pelo grande grupo de



estudos do Colégio Notarial do Brasil, Se¢do Sao Paulo, realizado em 13 de janeiro

de 2007 que tem servido de parédmetro para os juristas em todo Brasil.

Na mesma linha de pensamento, no Rio Grande do Sul, a CGJ/RS, através
do Prov. 04/07, que alterou artigo da CNNR, normatizou, no artigo 619-F, a questéo

relativa as testemunhas, no seguinte sentido:

“ART. 619-F — PODERA SER LAVRADA ESCRITURA PUBLICA DE DIVORCIO
DIRETO, DESDE QUE COMPROVADA A SEPARACAO DE FATO HA MAIS DE DOIS
ANOS, MEDIANTE O COMPARECIMENTO AO ATO NOTARIAL DE PELO MENOS
UMA TESTEMUNHA, EXCETO NOS CASOS ELENCADOS NO ART. 228 DO
CODIGO CIVIL.

PARAGRAFO UNICO - A PROVA TESTEMUNHAL PODERA SER SUPRIDA POR
DECLARAGAO COM RECONHECIMENTO DE FIRMA POR AUTENTICIDADE, QUE
SERA MENCIONADA NO ATO NOTARIAL E ARQUIVADA NO TABELIONATO,
OBSERVADA A VEDAGAO DO ARTIGO 228, DO CODIGO CIVIL, E O DISPOSTO NO
ARTIGO 405, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.”.

Em concordancia com a necessidade de, no minimo, uma testemunha para
atestar a separacao de fato do casal, vale destacar, ainda que, a solugao dada pelo
Colégio Notarial do Brasil, Secdo Sao Paulo quando da falta dessa unica pessoa,
excepcionalmente, €& que, uma vez consignado tal fato pelo Tabelido, é
perfeitamente aceitavel a tomada da declaragdo do plenamente capaz que tenha

parentesco com os divorciandos.

O mais recomendavel é que a prova desse requisito temporal ndo se reduza a
simples prova documental juntada pelas partes envolvidas, funcionando a
testemunha, prova facilmente obtida pelo casal (ex-vizinhos, por exemplo), como
terceiro interveniente nesse novo processo de divércio, desde que observadas as
determinagdes do art. 405 do CPC.

A lei impde a assisténcia do advogado ao ato. A assisténcia do mesmo,
apesar de ter seu trabalho simplificado com a nova legislagdo, n&o pode se resumir
a simples presenca formal ao ato para sua autenticagéo, mas sim participar de forma

efetiva no assessoramento e na orientacdo do casal no momento anterior a ida no



cartério, esclarecendo as duvidas de carater juridico e elaborando a minuta do

acordo ou dos elementos essenciais para a lavratura da escritura publica.

Ponto que permanece, na maioria dos estados brasileiros, vago € no que se
refere aos honorarios advocaticios nesses casos, sendo esse o motivo de grandes

duvidas do advogado na nova pratica perante os cartorios.

De acordo com o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil € necessario
ter uma tabela pré-fixada que estipule os honorarios minimos para todos os servigos
a serem prestados pelo advogado. Acontece que, na maioria dos estados da
Federagdo hoje, ndo ha ainda tabela para esse tipo de servico no cartorio
extrajudicial tendo em vista o pouco tempo de vigéncia da lei.

A tendéncia € a redugao dos honorarios advocaticios em relagéo ao trabalho
do advogado em Juizo pela simplificacdo do procedimento perante os cartorios
brasileiros. Um exemplo nitido dessa tendéncia é a Resolu¢do do Conselho Pleno
da OAB/DF tendo reduzido em 50% a tabela de honorarios cobrados em casos de
separacgao, divorcio e inventario consensuais feitos diretamente nos cartérios. A
decisdo foi tomada pelo Conselho Seccional para adequar a tabela a nova lei — PLS
155/2004 — que altera dispositivos do Codigo Civil e do Cédigo do Processo Civil.

Antes, os casos de separacgdo judicial consensual sem bens a partilhar
correspondiam a 40 Unidades de Referéncia de Honorarios (URH), ou R$ 4.058,00
(quatro mil e cinqiienta e oito reais). Com a decisdo, esse valor cai para R$ 2.
029,00 (dois mil e vinte e nove reais) e ou 20 URHSs. O valor de cada URH fixado
para fevereiro é de R$ 101,45 (cento e um reais e quarenta e cinco centavos).

Ja nos casos de divorcio direto judicial consensual, sem bens a partilhar, os
honorarios foram reduzidas de 60 URH (R$ 6.087,00) para 30 URH (R$ 3.043,50).
Nos dois casos, havendo bens a partilhar, o acréscimo de 5% (cinco por cento) foi

reduzido também para 2,5% (dois e meio por cento).

A Ordem dos Advogados do Brasil em todos os estados devem,
urgentemente, nomear um grupo de conselheiros e advogados para elaboragédo da
proposta dos valores especificos para esse tipo de trabalho. Na falta dessa
orientacdo nos estados, recomenda-se o advogado ter como base os valores



estabelecidos para os processos judiciais de divorcio, com a opgédo de cobrar

menos tendo em vista a simplicidade e especificidade de cada caso concreto.

A dissolugéo da sociedade conjugal por consenso muitas vezes € uma atitude
muito mais sensata. Nado deve haver nada mais constrangedor as partes e a propria
autoridade mediadora do que tentar conciliar um casal maduro que ja decidiu, muitas
vezes até de forma irretratavel entre eles, pelo rompimento do vinculo e, nao raro, ja
esta convivendo com outra pessoa, tendo com a mesma formada outra familia.
Assim, a maior vantagem da novata lei €, sem duvidas, a desnecessidade de um
longo processo judicial, obtendo as partes, com assisténcia de seu advogado, a
dissolugdo do vinculo conjugal, através dos Cartérios de Notas (cartério que

autentica firmas).

O cart6rio competente para realizagao do divorcio, diante da omissao da lei, €
de livre escolha dos divorciandos que devem entrar em consenso a respeito do
mesmo, assim como devem fazer diante dos demais pontos ja mencionados acima e
que devem constar na escritura publica. Dessa forma, ndo se aplica as regras de
competéncia do Codigo de Processo Civil nesses casos, sendo livre a escolha do
Tabelido para dissolugdao do casamento, comumente, o cartério mais perto do
domicilio de ambos.

Outro ponto de destaque da lei em questdo é a possibilidade do casal
proceder a partilha juntamente com o divorcio, como também podera optar por
deixar a partilha para o futuro, lembrando sempre que a escritura publica de
inventario e partilha pode ser lavrada a qualquer tempo, fiscalizando o Tabelido o
recolhimento de eventual multa, conforme previsdo em legislagéo tributaria estadual
especifica, como também a vedagao legal quando se trata de bens localizados no

estrangeiro.

O divorcio produz seus efeitos imediatamente na data da lavratura da
escritura publica, porque esta ndo depende de homologagao judicial. O traslado
extraido da escritura publica é o instrumento habil para averbagao do divércio junto

ao registro publico do casamento e para o registro de iméveis, se houver.



CONCLUSAO

E perceptivel, assim, que a nova lei, apesar de algumas dificuldades que
ainda a acompanham quando da sua aplicagdo, deu um grande avango a
negociagao e a mediagao familiar, permitindo ao casal ja maduro na sua decisao de
ruptura matrimonial, efetivar seu divércio, com assisténcia do seu advogado, sem
precisar se submeter a delongas do Judiciario Estadual em questdes menos

complexas como a do divércio direto consensual.

Finalmente, & preciso utilizar da melhor forma o novo diploma legislativo com
o escopo facilitador e desburocratizador dos processos de divércio em todo o pais,
superando as dificuldades deixadas pelo legislador , o que tem sido feito de forma
gradativa nos simpoésios e grupos de estudos em varias capitais brasileiras,
dirimindo as inumeras duvidas dos profissionais envolvidos nessa nova pratica
juridica. E nessa linha de pensamento que se encerra o presente trabalho com a
licdo do ilustre Juiz Auxiliar da Corregedoria Geral da Justi¢ca, Dr. Roberto Maia:

“... Nos que trabalhamos com o Direito somos muito conservadores. Ate hoje
utilizamos expressées em latim e estudamos muito Direito Romano na faculdade.
Precisamos perder o medo do que € novo, ndo enxergar apenas dificuldades, mas

sim enfatizar e aperfeicoar as coisas boas que a nova Lei trouxe.”

(Parte da entrevista concedida pelo Dr. Roberto Maia
quando da realizagédo da VIl Edigdo do Educartorio realizado, em 20 de janeiro de
2007 na cidade de S&o José do Rio Preto tendo como enfoque a Lei 11441/2007).
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